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3B!roul permanent al Senatulyi

Stimate domnule Secretar General, L
Ca urmare a adresei dumneavoastrdi mai sus mentionate, prin care s
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativa de modificare a articolului

12 din Legea Farmaciei nr.266/2008 (b741/12.12.2023), denumitd, in continuare,
Propunerea legislativa, va comunicam urmatoarele:

Propunerea legislativd supusd analizei vizeazd modificarea i completarea art. 12 din
Legea farmaciei nr. 266/2008', in sensul introducerii obligatiei infiintirii de minim 2
farmacii, indiferent de numarul populatiei in localititile din mediul urban, altele decét
municipiul Bucuresti sau orasele resedintd de judet. Potrivit expunerii de motive,
propunerea legislativd survine ca urmare a depopuldrii localititilor mici urbane, unde
farmaciile se desfiinteazd sau isi reduc activitatea, impactand, astfel, accesul pacientilor
la tratament.

Consiliul Concurentei apreciaza ca binevenite masurile luate de autorititile statului prin
care se poate asigura imbundtitirea accesului populatiei la tratament, acesta fiind un
obiectiv major al politicilor de sandtate la nivel national. Astfel, cresterea numarului de
farmacii dintr-o zona conduce, in opinia Consiliului Concurentei, la intérirea concurentei,
fapt care poate genera preturi mai mici la nivelul pacientului si servicii farmaceutice de
calitate superioard. Cu toate acestea, din perspectiva Legii concurentei, orice initiativa in
acest scop trebuie sa aiba in vedere efectele pe care le-ar putea produce pe piata, in aga fel
incat mediul concurential sa nu fie distorsionat.

. Cu titlu general, mentiondm cé orice societate comerciald are libertatea de a-gi stabili
propria strategie de afaceri, inclusiv in ceea ce priveste locul in care aceasta isi desfagoara
activitatea, avand ca scop principal obtinerea de profit.

Farmaciile sunt societiti comerciale, parte a sistemului de sdndtate, care urmdresc
imbundtatirea stdrii de sdndtate si cresterea calitatii vietii populatiei, prin activitdti precum
eliberarea medicamentelor si oferirea de informatii privind modul de utilizare a acestora,
utilizarea rationald a medicamentelor, supravegherea modului de administrare a acestora,
identificarea si evitarea efectelor adverse ale medicamentelor etc.

Fiind la baza societdti comerciale, farmaciile, de asemenea, ar trebui sa aiba libertatea de
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a isi stabili iIn mod independent locul in care sa presteze servicii farmaceutice.

Criteriul demografic, prevazut in prezent la infiintarea farmaciilor, reprezinté o ingerinta
in activitatea acestor societati, ce are ca rezultat limitarea accesului intreprinderilor pe
piatd, in sensul in care numarul agentilor economici care ar putea intra pe piata este mai
mic decat numarul agentilor economici care ar fi intrat in absenta reglementarii afectdnd
astfel concurenta si, in final, consumatorii. in general, un nivel ridicat de concurenti este_
in beneficiul consumatorilor prin reducerea preturilor, cresterea calitatii serviciilor §i
incurajarea inovatiei.

Modificarile propuse prin propunerea legislativd supusd analizei pot reprezenta, de
asemenea, 0 ingerintd in ceea ce priveste libertatea societatilor comerciale de a decide sa
nu amplaseze unitati farmaceutice in zonele neatractive din punct de vedere comercial.
Astfel cum se precizeazd in expunerea de motive, farmaciile localizate in zonele cu
populatie In sciddere nu sunt viabile economic, acestea desfiintdndu-se sau reducand
activitatea.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul cd activitatea farmaciei reprezintd o forma
de comert cu impact major asupra sanatatii populatiei, rolul farmaciei fiind de a asigura
aprovizionarea cu medicamente a populatiei, in calitate de pacienti.

In acest context, autoritatea de concurenti apreciazi ci este necesari o proiectare atenti a
cadrului legislativ pentru a balansa eficient obiectivele de asigurare a sanatatii populatiei
cu posibilele efecte negative pe care introducerea unui numar minim de farmacii in zonele
cu populatie scazutd, neatractive din punct de vedere comercial, le poate crea. Politica de
concurentd, avand in prim plan bunistarea consumatorilor, se poate subordona unui
interes public major, cum ar fi acela al sanatatii si accesului populatiei la medicamente,
insd in limitele respectirii anumitor principii> si doar in misura in care obiectivele
urmarite nu pot fi protejate prin masuri mai putin restrictive.

In acest sens, Consiliul Concurentei apreciaza ci pentru stimularea infiintérii de farmacii
in zonele urbane care prezintd interes scdzut pentru mentinerea/infiintarea de farmacii
comunitare, o posibila solutie alternativa ar putea consta in stabilirea unor conditii/criterii
de infiintare/autorizare/functionare mai atractive in baza unor criterii clare, transparente,
prin care sa se asigure oportunitati echivalente si nediscriminatorii.

Asigurdndu-va de intreaga noastra colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE
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2 In situatii exceptionale si limitate in timp. misurile adoptate trebuie si respecte principiul
proportionalititii, fiind limitate la ceea ce este necesar pentru atingerea scopului legitim al accesului
pacientilor la medicamente §i, prin urmare, nu pot avea caracter general. Mai mult, misurile respective nu
trebuie si constituie un mijloc de discriminare.



